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Einleitung

Heute leben circa 4 Millionen Muslime in Deutschland. Davon sind circa 2,5-2,7 Millionen tiirkischen
Ursprungs, wahrend 45% der Muslime deutsche Staatsbiirger sind (Haug et al. 2009: 11-12).
Muslimische Mitbiirger bilden damit eine der groRten muslimischen Bevolkerungsgruppen in der
Europdischen Union neben Frankreich (circa 4,7 Millionen) und GroRbritannien (circa 2,9 Millionen)
(PEW 2011: 124). Organisationen, die sich um die Bediirfnisse der Muslime kiimmern und deren
Interessen reprasentieren, sind kein neues Phdnomen, weder in Deutschland noch in anderen
europdischen Lindern. Muslimische Einwanderer, die in Deutschland unter den sogenannten
Gastarbeiterabkommen' einreisten, griindeten in den 1970er-Jahren ihre eigenen Organisationen zur
Ausiibung ihrer Religion. Mit der Zeit entstanden islamische Dachverbdnde, welche mehrere lokale
Moscheegemeinden unter einem Dach zusammenfithren und vertreten. Heute gibt es circa 2500
Moscheegemeinden in Deutschland (Azzaoui 2011: 248), deren Aktivitidten von der religiésen bis zur
politischen Sphére reichen. Dabei unterscheiden sich die Organisationen hinsichtlich der religiosen
Orientierung und der Nationalitit ihrer Mitglieder sowie des Ausmaldes ihrer Ankunfts- und

Herkunftslandorientierung.

Jeder grofRe islamische Dachverband in Deutschland wurde bereits seit seiner Griindungsphase
vereinzelt erforscht. Trotzdem erfordern die jingsten gesellschaftlichen und politischen Debatten zur
Rolle des organisierten Islams in Deutschland eine erneute vergleichende Analyse islamischer
Dachverbidnde. Da die offentliche und politische Aufmerksamkeit gegeniiber islamischen
Dachverbdnden stetig zugenommen hat, sind nun Forschungsstrategien gefragt, die zu einem
besseren Verstindnis der Interessen und des Verhaltens islamischer Verbdnde beitragen konnen.
Wihrend die meisten Studien jedoch hauptsdchlich auf das Resultat der Arbeit islamischer

Organisationen schauen und fragen, ob diese die Integration ihrer Mitglieder in die deutsche

' In der Bundesrepublik Deutschland wurde die Nachfrage an Arbeitskriften mit der Einfithrung von acht

Gastarbeiterabkommen gestillt, welche zwischen 1955 und 1968 mit Italien (1955), Spanien und Griechenland (beide
1960), der Tiirkei (1961), Marokko (1963), Portugal (1964), Tunesien (1965) und Jugoslawien (1968) geschlossen wurden.
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Gesellschaft fordern oder nicht, versucht diese Studie, die Motive des organisationalen Verhaltens

islamischer Dachverbidnde in Zeiten politischen Wandels zu erfassen.

Aus diesem Grund analysiert dieses Forschungsprojekt daher zunéchst die Verinderungen im Bereich
der religions-, migrations- und sicherheitspolitischen Debatten in Deutschland seit Beginn des
21. Jahrhunderts. Die spéte politische Einsicht, dass Deutschland ein Einwanderungsland sei, sowie
damit einhergehende Verdnderungen in der Migrationspolitik fithrten auf der einen Seite zu einer
politischen Offnung gegeniiber islamischen Migrantenorganisationen in Deutschland. Auf der
anderen Seite erhielten die Verbdnde im Anschluss an die Terroranschldge in den USA und Europa
auch zunehmende o6ffentliche und mediale Aufmerksamkeit. Diese war jedoch oft durch eine
ausgrenzende Tendenz gegeniiber Auslindern, insbesondere gegeniiber Muslimen, geprdgt. Beide
Entwicklungen widersprechen sich in ihrer generellen Aussage gegeniiber organisierten Muslimen in
Deutschland. Zum ersten Mal wurden sie offiziell willkommen geheifRen, wihrend sie gleichzeitig
ihre Legitimitdt im Hinblick auf andauernde Sicherheitsdebatten und normative Integrationsdiskurse

rechtfertigen mussten.

Insgesamt geht diese Studie somit tber die Frage nach dem Beitrag der Verbdnde zur
gesellschaftlichen Integration ihrer Mitglieder hinaus. Vielmehr wird ein organisationssoziologischer
Forschungsrahmen entwickelt, der darauf abzielt, das Verhalten islamischer Dachverbinde im
Kontext einer sich wandelnden internen und externen Organisationsumwelt zu verstehen und zu
erkliren. Dabei wird argumentiert, dass sich nicht nur das politische Umfeld verdndert hat, sondern
auch die Organisationen selbst stindig im Wandel begriffen sind, eine Tatsache, die in der
offentlichen, politischen und akademischen Debatte oft genug tibersehen wird und die das Kernstiick

dieser Forschungsarbeit darstellt.

Forschungsfrage

Dieses Forschungsprojekt untersucht die folgende Forschungsfrage: , Wie und warum interagieren
islamische Dachverbinde mit ihrem organisationalen Feld?> Um dieses organisationale Verhalten zu
erkldren, entwickelt diese Studie einen konzeptuellen Forschungsrahmen, der verschiedene
organisationssoziologische Ansdtze kombiniert. Hierzu gehoéren der Neo-Institutionalismus, der
situative Ansatz und die Verbdndeforschung. Dieser analytische Rahmen kann a) organisationale
Reaktionsformen auf die Verdnderungen im institutionellen Umfeld (von Anpassungs-, Entkopplungs-

bis hin zu Proteststrategien gegeniiber externen Erwartungen), b) Verhaltensunterschiede zwischen

Der Begriff des organisationalen Feldes beinhaltet eine Gruppe von Akteuren, die ,am selben Sinnsystem beteiligt sind,
die durch dhnliche symbolische Prozesse definiert werden und die gemeinsamen regulativen Prozessen unterliegen“
(Scott 1994: 71, Ubersetzung KRW). Des Weiteren wird ,ein Feld um Themen herum geformt, welche fiir die Interessen
und Ziele einer spezifischen Gruppe von Organisationen wichtig werden* (Hoffmann 1999: 352, Ubersetzung KRW).
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Organisationen und c) organisationalen Einfluss auf andere kollektive Akteure innerhalb des

themenspezifischen organisationalen Feldes erkldren.

Theoretischer Rahmen

In diesem Forschungskontext stellt der neoinstitutionalistische Ansatz einen passenden
Ausgangspunkt zur Analyse des Einflusses der institutionellen Umwelt auf Organisationen dar. Im
Sinne des Neo-Institutionalismus kann angenommen werden, dass Verdnderungen in den
Integrations- und Sicherheitsdebatten es den islamischen Organisationen ermdoglichen, ihre
Legitimitit in Deutschland zu erhéhen, indem sie die an sie gerichteten institutionellen Erwartungen
erfiillen. Somit kann evaluiert werden, welchen Einfluss das Ankunftsland und dessen Politik auf
islamische Dachverbdnde hat. Stimmen die Verbdnde mit politischen Argumenten wie der generellen
Ablehnung von Terrorismus, Fundamentalismus und ,Parallelgesellschaften‘ iiberein? Und wie
positionieren sie sich selber gegentiber der angenommenen Notwendigkeit, deutsche Werte zu
verinnerlichen, oder beziiglich der Trennung zwischen ,guten und schlechten“ Muslimen (Cesari
2005: 45)? Neben der Analyse des Verhaltens einzelner Verbinde und ihres organisationalen Wandels
ermoglicht der neoinstitutionalistische Forschungsansatz des Weiteren die Analyse von
Organisationsstrategien innerhalb eines organisationalen Feldes. Hieraus ergibt sich ein
vergleichender Forschungsansatz, der auch die Interaktion zwischen verschiedenen Akteuren
innerhalb des themenspezifischen und durchaus grenziiberschreitenden Feldes der ,Integration des

Islams‘ in Deutschland genauer analysiert.

Bezuiglich der Frage, welche Konsequenzen das organisationale Verhalten fiir die Organisation selbst
hat, wird jedoch noch eine andere Gruppe von Akteuren relevant — die Organisationsmitglieder
selbst. Da der Neo-Institutionalismus die Mitglieder einer Organisation als erkldrenden Faktor bislang
vernachldssigt hat, werden die Perspektive der Organisationsmitglieder und ihre Rolle als
Ressourcenquelle in dieser Forschung erstmals stirker berticksichtigt. Dies geschieht vor allem mit
Verweis auf die Literatur zur Verbdndeforschung, welche das Dilemma von Verbdnden zwischen der

Mitgliederlogik und der Einflusslogik hervorhebt (Schmitter/Streeck 1999).

Schlief3lich wird argumentiert, dass zum besseren Verstindnis der Griinde, warum Organisationen
unter dhnlichen Umstdnden unterschiedlich reagieren, zusitzlich verschiedene organisationale
Kontextfaktoren berticksichtigt werden miissen. In der Tradition des situativen Ansatzes (auch
Kontingenztheorie genannt) werden daher zur Erklirung unterschiedlicher Verhaltensweisen
islamischer Dachverbdnde interne und externe Faktoren wie Organisationsgeschichte, -grofle,

-ressourcen, -ideologie, und -unabhingigkeit berticksichtigt (Pugh et al. 1963).
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Fallauswahl

Die Fallauswahl Dbeinhaltet drei islamische Dachverbinde, welche unterschiedliche
Migrantengruppen aus islamischen Lindern reprasentieren - darunter zwei tirkische
Organisationen: die 7drkisch-Islamische Union der Anstalt fiir Religion e. V. (DITIB) und die /slamische
Gemeinschatt Milli Gorts e. V. (IGMG) sowie der multinationale Dachverband Zentralrat der Muslime

in Deutschland e.V. (ZMD).

Die DITIB wurde 1982 von der tirkischen Anstalt fiir Religionsangelegenheiten (der Diyanet) als
Reaktion auf den Erfolg anderer islamischer Organisationen in Deutschland, die nicht mit der
Diyanet verbunden oder sogar innerhalb der Tirkei verboten waren, gegriindet (Seufert 1999).
Obwohl diese engen, grenziiberschreitenden Verbindungen zwischen der DITIB und der Diyanet
inzwischen von deutscher Seite mit Skepsis gesehen werden, ist die DITIB bis heute der islamische

Dachverband mit den engsten Verbindungen zur deutschen Politik.

Die IGMG auf der anderen Seite ist aufgrund ihres Status einer vom deutschen Verfassungsschutz
beobachteten Organisation zu groRen Teilen von externen Ressourcen ausgeschlossen. Der
Verfassungsschutz wirft der IGMG vor, enge Verbindungen zur politischen Milli-Goriis-Bewegung in
der Tirkei zu unterhalten — eine Bewegung, die seit den 1970er-Jahren vom islamistischen Politiker
Necmettin Erbakan (f) angefithrt und in der Tirkei wiederholt verboten wurde. Sowohl
Sekundarstudien als auch die Interviews dieser Forschungsarbeit zeigen, dass die Einstellung der
IGMG-Mitglieder durch die negative 6ffentliche und politische Meinung ihnen gegentiber beeinflusst
wird und somit die IGMG in Bezug auf ihre integrativen und segregativen Tendenzen intern gespalten

ist.

Der ZMD schlieRlich wurde 1994 als multinationale Interessenvertretungsorganisation gegrindet. Der
Dachverband reprdsentiert seitdem die Interessen verschiedener islamischer Organisationen. Als
Lobbyorganisation ist der ZMD dabei stark von der Einflusslogik abhdngig. Das heif’t, um erfolgreiche
Lobbyarbeit zu leisten, versucht der ZMD, sich eher an politische Erwartungen anzupassen.
Gleichzeitig muss der Verband jedoch auch die internen Mitgliederinteressen und somit die
Mitgliedschaftslogik beriicksichtigen. Unterschiede zwischen internen Interessen und externen
Erwartungen bestehen beispielsweise beziiglich der Unterstiitzung einer (europdischen) islamischen
Identitdt und des intern geforderten Protests gegen die wahrgenommene Assimilationsrhetorik in

Deutschland.
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Alle drei Dachverbdnde sind ebenfalls Mitglieder im neu gegrindeten Koordinationsrat der Muslime
in Deutschland (KRM).> In Bezug auf die politischen Erwartungen stellt die Griindung des KRM am
28. Mirz 2007 eine signifikante Veranderung innerhalb des organisationalen Feldes in Deutschland
dar. Insgesamt kann diese detaillierte Analyse der verdnderten Strukturen und Verhaltensweisen
islamischer Dachverbénde, inklusive ihrer Ziele, Erfahrungen und verdnderten Interaktionsmuster,
somit zu einem differenzierteren Verstindnis der aktuellen Organisationslandschaft der Muslime in

Deutschland beitragen.

Forschungsmethoden

In Bezug auf die Forschungsmethoden werden sowohl die externen Angelegenheiten der drei
Dachverbédnde als auch ihre internen Dokumente fiir die Periode zwischen 2000 und 2009 evaluiert.
Diese Dokumente beinhalten Pressemitteilungen und Interviews der Verbandsvertreter, welche auf
den Webseiten und Archiven zuginglich sind. Zusétzlich wurden die Satzungen der Organisationen
als ein Element der Aullendarstellung gegeniiber der Organisationsumwelt analysiert. Da die
Dachverbidnde in Deutschland alle den Status eines eingetragenen Vereins haben, sind ihre Satzungen
im Vereinsregister zugidnglich. Dennoch muss angemerkt werden, dass die Satzungen nicht
unbedingt die Organisationspraxis widerspiegeln und es insgesamt schwerer zu erfassen ist, welche
Verdnderungen auf der internen Organisationsebene stattfinden. Dieser Wandel wurde hauptsdchlich
von den elf gefithrten halb standardisierten Experteninterviews abgeleitet, welche mit den
Hauptvertretern der drei Dachverbidnde gefiihrt wurden. AufRerdem lieferten interne Publikationen
wie Mitgliederzeitschriften weitere Hinweise auf interne Verdnderungen beziiglich organisationaler

Ziele und Aktivititen.

Insgesamt rickt der hier entwickelte Forschungsansatz die Herausforderungen und
Einschrankungen, mit denen islamische Dachverbdnde konfrontiert werden, in den Blickpunkt. In
Bezug auf die Kombination der angewendeten Methoden merken kritische Stimmen zwar an, dass
man den Selbstdarstellungen von Organisationen und ihren Vertretern nicht trauen kann, da diese
sich nach aulRen vermarkten wollen, wihrend die Organisationsrealitit nicht mit dieser externen
Darstellung tibereinstimme. Diese ,Wolfs-im-Schafspelz-Rhetorik” ist sowohl in den Medien als auch
im politischen Diskurs zum Thema islamische Dachverbdnde zu finden. Diese Forschungsarbeit
befasst sich jedoch nicht mit dem ,Wahrheitsgehalt® der organisationalen Pressemitteilungen oder
einzelner Interviewpassagen. Vielmehr wird versucht, die zugrunde liegenden Motive und deren

Verbindungen zu internen und externen Erwartungshaltungen zu beleuchten und zu verstehen.

®  Die IGMG ist kein direktes Mitglied des KRM, aber als Hauptmitglied des /slamrates fiir die Bundesrepublik Deutschland

e.V. (IRD), der KRM-Griindungsmitglied ist, ist die IGMG auch im KRM vertreten Der vierte Dachverband im KRM ist der
Verband der Islamischen Kulturzentren e.V. (VIKZ).
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Aufbau der Arbeit

Um die Beziehungen zwischen den vielfiltigen Veridnderungen auf der gesellschaftlichen
Makroebene, der organisationalen Mikroebene und der Mesoebene des organisationalen Feldes zu
analysieren, beleuchtet diese Forschung (Rosenow-Williams 2012) die folgenden Themenbereiche.
Ausgehend von bestehenden Forschungsliicken in der Literatur zu islamischen Organisationen,
insbesondere im Hinblick auf theoretische Konzepte der Organisationssoziologie (Kapitel 2), wird ein
Forschungsrahmen zur Analyse des organisationalen Verhaltens islamischer Dachverbidnde entwickelt
(Kapitel 3). Anschlieffend werden die Verdnderungen in den Diskursen zum deutschen Migrations-
und Sicherheitsregime hinsichtlich ihrer Relevanz fiir die Integration des Islams in die deutsche
Gesellschaft beleuchtet (Kapitel 4). Diese Makroperspektive auf die institutionelle Umwelt, welche
unterteilt wird in drei Abschnitte zur regulativen, kognitiven und normativen Verdnderung, bildet
den Hintergrund fiir die empirische Analyse, die der Frage nachgeht, wie die islamischen
Dachverbdnde auf diesen Wandel sowohl in ihren Strukturen als auch in ihrem organisationalen

Verhalten reagieren (Kapitel 5).

Die Ergebnisse werden auf der einen Seite auf Basis der Interviews mit den Vertretern der
Organisationszentralen und Vorstdnde diskutiert. Auf der anderen Seite werden diese um die Analyse
von Sekundirstudien, Primdrdokumenten (wie Satzungen, Veranstaltungsankiindigungen und
Webseiten der Verbinde) und eine quantitative Uberschriftenanalyse der organisationalen

Pressemitteilungen seit 2000 ergdnzt.

Waihrend die Mikroperspektive auf die einzelnen Dachverbidnde zundchst nicht die Beziehungen zu
den anderen Akteuren im Feld in den Mittelpunkt stellt, werden diese Verbindungen im Anschluss
ausfiihrlich erdrtert (Kapitel 6). Im Fazit werden die Ergebnisse und ihre Implikationen fiir zukiinftige
Forschungen zusammengefasst, sowohl in Bezug auf die Analyse der verschiedenen Akteure und
ihrer Entwicklungen innerhalb des organisationalen Feldes als auch in Bezug auf die theoretischen
Implikationen fiir die Forschung zu nicht profitorientierten religidsen Interessenverbdnden (Kapitel

7).

Forschungsergebnisse: Reaktionen islamischer Organisationen auf politische Erwartungen

Beziiglich der politischen Erwartungen, welche an die islamischen Dachverbdnde in Deutschland
gerichtet werden, kommt die Studie zu dem Schluss, dass alle drei analysierten Dachverbidnde die
Notwendigkeit zur Kooperation betonen. Die Analyse der Pressemitteilungen zeigt jedoch, dass
Erfolge der Dialogarbeit am prominentesten von der DITIB und dem ZMD betont werden. Diese
Beobachtung hingt eng mit den Netzwerken der beiden Verbinde zusammen, die sehr viel dichter

sind als zwischen der IGMG und den anderen Akteuren im Feld. Dies liegt vor allem an der starken
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Marginalisierung der IGMG und dem damit zusammenhidngenden Ausschluss aus staatlich

geférderten Projekten.

Organisationale Unterschiede gibt es auch beziiglich der politischen Erwartung, den ,Kampf gegen
den Terror” offentlich und organisationsintern zu unterstiitzen. Auf der einen Seite verurteilen die
Organisationen zwar vehement und auch gemeinsam jegliche Form des Terrorismus — eine Meinung,
die sie auch wiederholt medienwirksam vertreten. Auf der anderen Seite unterscheiden sich ihre
Positionen jedoch beziiglich des Grades der Zusammenarbeit mit den Sicherheitsbehérden und der
damit zusammenhidngenden Vor- und Nachteile. Die IGMG ist in diesem Fall die konfrontativste
Organisation, da sie die allgemeine Verkniipfung von Bedrohungsszenarien und Fragen der

Integration der Muslime scharf kritisiert (IGMG 2009).

Des Weiteren betonen alle drei Dachverbdnde die Notwendigkeit, das deutsche Grundgesetz zu
befolgen, sich zu integrieren und Parallelgesellschaften abzulehnen. Wahrend sich die Umsetzung
dieser Erwartungen in den tdglichen Organisationsaktivititen unterscheidet, sind sich die
islamischen Verbdnde durchaus bewusst, dass eine Erfiillung dieser Erwartungen ihre politische

Legitimitat steigert.

Nichtsdestotrotz findet sich nur in den Satzungen der DITIB und des ZMD die Erwdhnung der
Grundgesetztreue. Die IGMG hingegen protestiert offen gegen die Anschuldigungen der deutschen

Sicherheitsbehorden, welche die Organisation bezichtigen, nicht grundgesetzkonform zu agieren.

Beziiglich der Erwartungen, sich zu integrieren und Parallelgesellschaften abzulehnen, unterstiitzen
die Verbinde generell das neue deutsche Integrationsparadigma. Dennoch kritisieren sie dessen
assimilativen Charakter, welcher ihrer Meinung nach nicht geniigend Raum fiir hybride Identitdten
lasst. Wihrend der Kampf um die Institutionalisierung islamischer Rechte in der deutschen
Offentlichkeit oft als Versuch der Etablierung von sognannten Parallelgesellschaften bewertet wird,

folgen diese Forderungen der Verbinde im Endeffekt ihrer internen Mitgliederlogik.

Ein &dhnliches internes Dilemma besteht in Bezug auf die Erwartung, sich an die deutsche
Werteordnung anzupassen. Im Kontext dieser Debatte betonen die islamischen Verbdnde einerseits
ihr kulturelles Erbe und die Rolle des Islams innerhalb ihrer tédglichen Aktivititen. Andererseits
argumentieren sie, dass der Islam den Werten des deutschen Grundgesetzes, welche sie respektieren
und befolgen, nicht widerspricht. Dennoch bewerten sie die allgemeine Debatte um die deutsche
Leitkultur durchaus kritisch. Dabei ist es wiederum hauptsédchlich die IGMG, die 6ffentlich gegen den
Leitkulturdiskurs protestiert. Die DITIB und der ZMD wahlen hingegen eine Entkopplungsstrategie,

welche versucht, die widerspriichlichen Erwartungen in einer hybriden Identitit zu verbinden,
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welche die (tirkisch) islamische Identitit mit den in Deutschland gelebten gesellschaftlichen Normen

vereint.

Insgesamt kann man in Bezug auf das AusmaR des Protestes schlussfolgern, dass die DITIB am
wenigsten in Offentliche Appelle involviert ist, wahrend die IGMG und der ZMD ihren Forderungen
gegeniber der deutschen Regierung oOffentlich Ausdruck verleihen. Dabei iibersteigen die
Pressemitteilungen der IGMG die des ZMD sowohl quantitativ als auch in der Direktheit ihrer Kritik.
Vereint sind die islamischen Dachverbidnde jedoch in ihrem Kampf gegen religiose Diskriminierung,
welcher eng mit Forderungen zur Integration religiéser Rechte fiir Muslime innerhalb des deutschen

institutionellen Systems verbunden ist.

Die Heterogenitit islamischer Organisationen in Deutschland

Die Forschung hat gezeigt, dass islamische Dachverbinde in unterschiedlichem AusmafR als
Interessenverbinde agieren, die fiir die Rechte der Muslime in einem zunehmend sichtbar
werdenden organisationalen Feld eintreten. Dabei kritisieren sie die Annahme, dass islamische
Organisationen eine Bedrohung fiir Deutschlands Sicherheit und sozialen Zusammenhalt darstellen.
Es wurde aber auch deutlich, dass es sich dabei keinesfalls um ein homogenes organisationales Feld
handelt. Trotz der Tatsache, dass islamische Dachverbdnde in etwa zeitgleich wihrend der 1970er-
und 1980er-Jahre in Deutschland gegriindet wurden, ist das organisationale Feld heute von einer
heterogenen Organisationsentwicklung® und unterschiedlichsten Reaktionen auf politische und
gesellschaftliche Erwartungen gepragt. Diese Diversitit muss bei zukiinftigen Verhandlungen mit

organisierten Muslimen in Deutschland berticksichtigt werden (vgl. Rosenow/Kortmann 2011).

Dabei sollte jedoch die Unterteilung in ,gute“ und ,schlechte® Muslime vermieden werden, die
einerseits mit Sicherheitsbedenken und andererseits implizit auch mit dem Ausmalf} des 6ffentlichen
Protestverhaltens zusammenhdngt. Diese Studie zeigt, dass Protest als legitime Strategie fiir
Organisationen verstanden werden muss, die vor allem in Zeiten von widerspriichlichen internen
und externen Interessen und bei geringem externem Anreiz zur Anpassung wahrscheinlich wird. Die
offentliche Bekundung von Forderungen durch die islamischen Dachverbdnde kann somit auch als
das oft geforderte zivilgesellschaftliche Engagement von Organisationen mit Migrationshintergrund
gewertet werden. Dies ist vor allem relevant, da diese Organisationen in der Vergangenheit oft fiir ihr

geringes politisches Interesse kritisiert wurden (Jungk 2002). Am Ende bleibt es die Aufgabe der

*  Neben den Kklassischen Dachverbinden gibt es mnoch zahlreiche regionale SCHURA-Verbinde und
-Religionsgemeinschaften. Der Begriff SCHURA kommt aus dem islamischen Recht und bedeutet Ratgebergremium.
Bereits 1997 wurde bspw. in Hessen von Muslimen unterschiedlicher Herkunft die Islamische Religionsgemeinschaft
Hessen e.V. (IRH) gegriindet. Sie hat seit ihrer Griindung zum Ziel, einen islamischen Religionsunterricht nach Art. 7 GG
an den Schulen des Landes einzufiihren. Diesem Beispiel folgend, griindete sich 1999 die SCHURA Hamburg. 2002 kam es
zur Grindung einer SCHURA in Niedersachsen, auf die 2006 weitere in Schleswig-Holstein und in Bremen folgten. ,Alle
Landesverbidnde weisen dabei die gleiche Struktur auf (Einheit aller Moscheegemeinden und islamischen Vereine
ausgenommen DITIB und VIKZ).“ (SCHURA Hamburg 2009)
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Zivilgesellschaft (inklusive der islamischen Verbidnde) sowie der politischen Eliten und der Gerichte,

zu entscheiden, wie die zukiinftige Integration des Islams in Deutschland ausgestaltet wird.

Die zukiinftige Entwicklung des organisationalen Feldes islamischer Dachverbidnde in Deutschland

Die allgemeinste Schlussfolgerung dieser organisationssoziologischen Studie tiiber organisierte
Muslime in Deutschland ist, dass islamische Dachverbidnde interne und externe Erwartungen
miteinander vereinbaren und ihre Legitimitit und Effizienz in einem sich stindig wandelnden

organisationalen Feld sichern miissen.

Die Forschung nahm ihren Ausgangspunkt mit der Beobachtung, dass das deutsche institutionelle
Umfeld fiir islamische Organisationen sich seit der Jahrtausendwende stark gewandelt hat. Sowohl
die verdnderten Migrations- und Integrationsregime als auch die Sicherheitsdebatten wandten sich
direkt an Muslime und ihre Organisationen, welche wiederum auf diese Entwicklungen reagieren
mussten. Die Analyse dreier grofder islamischer Dachverbdnde zeigt, dass das organisationale
Interesse an einer offiziellen Anerkennung - die ihnen Legitimitdt, Status und finanzielle
Unterstiitzung sichert — ihre Anpassung an politische Erwartungen stirkt. Diese Bereitschaft zur
Kooperation kann jedoch dadurch beeintrdchtigt werden, dass die Moglichkeit, externe Ressourcen
zu erhalten, als unwahrscheinlich erachtet wird oder interne Interessen und externe Erwartungen in

Konflikt geraten.

Des Weiteren kann man schlussfolgern, dass sich das organisationale Feld zum Thema Islam in
Deutschland wahrend der letzten zehn Jahre zunehmend im Sinne der vier von DiMaggio und Powell
(1991) beschriebenen Merkmale strukturiert hat. Zundchst konnte die Forschung zeigen, dass seit der
Jahrtausendwende die Akteure in hoherem Ausmaf} miteinander interagieren. Dies beinhaltet neben
neuen innerislamischen Kooperationen auch eine zunehmende Koordination mit nicht muslimischen
Akteuren. Zweitens entstanden neue Strukturen der Dominanz sowie neue Koalitionen. Diese
Koalitionen sind jedoch bislang aufgrund ihres noch im Entstehen begriffenen Charakters nicht in
stabile institutionalisierte Strukturen umgewandelt worden. Dies gilt sowohl im Hinblick auf die
Koalitionen zwischen den islamischen Verbdnden als auch in Bezug auf {tibergreifende
Dialogveranstaltungen wie die Deutsche Islamkonferenz. Drittens hat die Menge an Informationen
innerhalb des Feldes zugenommen. Dies wurde auch in den Interviews bestitigt. Die islamischen
Dachverbidnde haben sich darauthin sowohl in ihren Organisationsstrukturen also auch in ihren
Aktivitdten an das steigende offentliche und politische Interesse angepasst. Viertens erh¢hte sich die
gegenseitige Wahrnehmung zwischen den Akteuren im Feld. Die Annahme, dass sie in einer
gemeinsamen Sache engagiert sind, nimmt sowohl zwischen den islamischen Verbdnden als auch in

Bezug auf andere Akteure im Feld zu.
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Auf dem Weg zur offiziellen Anerkennung islamischer Organisationen?

Zu welchem Ergebnis fithrt nun diese gegenseitige Wahrnehmung? Und was kann man aus den
andauernden Verhandlungen beziiglich der Institutionalisierung des Islams in Deutschland lernen,
die auch nach einem Jahrzehnt des intensiven Austauschs und fast vier Jahrzehnten nach der
Griindung der islamischen Dachverbidnde in Deutschland noch nicht zu einem abschlieRenden

Ergebnis gekommen sind?

Die Forschung zeigt, dass in Deutschland Aspekte der religiésen Pluralisierung und der Gleichstellung
religioser Gruppen weiterhin umstritten bleiben. Debatten um den Islam werden auf der einen Seite
mit Integrations- und Sicherheitskonzepten verbunden, auf der anderen Seite mit Diskursen um
Sédkularisierung und dem Status der etablierten Kirchen. Wihrend das Anliegen der Verbdnde, ihre
Forderungen anzuerkennen, mit den Interessen anderer Glaubensgemeinschaften beziiglich der
Integration der Religion in die deutsche Gesellschaft tibereinstimmt, fithrt die Forderung nach
Anerkennung islamischer Verbidnde als Religionsgemeinschaft und eventuell als Koérperschaft des

offentlichen Rechts noch zu starkem Widerstand.

Im Sinne des Artikels 140 des deutschen Grundgesetzes (GG) (BGBI 28.08.2006. 1(41), 2034 ff.) haben
26 religiose Organisationen sowie mehrere jiidische Gemeinden den Status einer Kérperschaft des
Offentlichen Rechts fiir Religionsgemeinschaften (Bundesregierung 2006: 37, 110). Mit dem
Korperschaftsstatus sind sowohl Rechte als auch Pflichten verbunden. Zum einen ist es moglich
Steuern zu erheben und staatliche Forderungen zu erhalten, gleichzeitig konnen Korperschaften aber
auch zur Bereitstellung von Dienstleistungen im Bereich der Wohlfahrtspflege und der Seelsorge
verpflichtet werden (Jonker 2002: 39). Zu den Privilegien gehoéren beispielsweise ,steuerliche
Beglinstigungen oder die Gewdhrung von Vollstreckungsschutz“ (BMI 2011). Dennoch, ,der Status der
offentlich-rechtlichen Kérperschaft ist nicht Voraussetzung dafiir, dass eine Gemeinschaft tiberhaupt
als Religionsgemeinschaft in Erscheinung treten (...) darf. (...) So ist beispielsweise der Betrieb von
Einrichtungen wie Kindergérten oder Altenheimen, die Errichtung von Gebduden, die religidsen
Zwecken dienen, oder der Zugang zur Erteilung von Religionsunterricht nach Art. 7 Abs. 3 GG nicht

vom Korperschaftsstatus abhdngig® (ibid.).

Da frithere Versuche, die islamischen Organisationen offiziell anzuerkennen, scheiterten®, bleibt die
gleichberechtigte Anerkennung innerhalb des deutschen Religionsverfassungsrechts weiterhin ein

unerfiilltes Ziel der islamischen Dachverbdnde. Wihrend erste Schritte zur Anerkennung von

° Nur die Islamische Féderation in Berlin e.V. (IFB) und die Alevitische Gemeinde Deutschland e.V.(AABF) haben bislang das
Recht, islamischen bzw. alevitischen Religionsunterricht in 6ffentlichen Schulen anzubieten (Jonker 2002; DIK 2009). Im
Bundesland Nordrhein-Westfalen wird islamischer Religionsunterricht voraussichtlich ab Herbst 2012 angeboten (Landtag
Nordrhein-Westfalen 2011), und auch in anderen Bundesldndern gibt es bereits Verhandlungen mit islamischen
Verbianden.
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Rechten fiir Muslime in Deutschland unternommen wurden (in Gerichten, bei Expertenriten
(Wissenschaftsrat 2010) und in politischen Debatten (DIK 2009)), steht ihre Umsetzung auf der Ebene

der Bundeslinder oft noch aus.

Der gegenwadrtige politische Ansatz zielt darauf ab, praktische Forderungen Schritt fiir Schritt zu
erfiillen. Dies ist am Beispiel der Ausbildung von islamischen Religionslehrern an deutschen
Hochschulen zu sehen. Dieser allméhliche Prozess wird durch Verhandlungen auf der Bundesebene
wie der deutschen Islamkonferenz begleitet (Rosenow/Kortmann 2011). Dieser informelle Ansatz
wirde jedoch obsolet, finde man stirker bindende Losungen, die der Heterogenitit des
organisationalen Feldes Tribut zollen (Azzaoui 2011). Inwiefern eine Bottom-up-Strukturierung
moglich ist, welche die gesamte heterogene Landschaft islamischer Moscheevereine in einer
demokratisch strukturierten regionalen und foderalen islamischen Religionsgemeinschaft biindeln

wiirde, bleibt abzuwarten, nachdem erste Versuche in diese Richtung bereits gescheitert sind.

In Bezug auf die Frage der offiziellen Anerkennung islamischer Dachverbdnde ist dieser
Zusammenschluss aus einer rechtlichen Perspektive auch nicht zwingend erforderlich, wie der oft
gezogene Vergleich mit anderen Glaubensgemeinschaften zeigt. Wiahrend die jiidischen Gemeinden
nicht nur vom Zentralrat der Juden vertreten werden, sondern auch zahlreiche unabhingige kleinere
Gemeinden existieren, trifft dies ebenfalls auf die christlichen Gemeinden zu, welche sowohl von der
protestantischen oder der katholischen Kirche in Deutschland vertreten werden als auch teilweise

unabhdngig davon den Status der religiosen Korperschaft des 6ffentlichen Rechts erhalten haben.

Die Forderung nach einer ,einheitlichen Telefonnummer” der Muslime in Deutschland sollte daher
nicht als Argument der politischen Bequemlichkeit auf der Suche nach dem einen Ansprechpartner
aufrechterhalten bleiben. Auch das Argument der notwendigen Reprisentativitit islamischer
Verbdnde ist laut Azzaoui (2011) kein rechtliches Argument per se. Wdihrend technische
Voraussetzungen beziglich der organisationalen Unabhdngigkeit, Stabilitit und Transparenz sowie
die Grundgesetztreue angemessen sind, sollten generellere politische Erwartungen und Diskurse von
den politischen Entscheidungsprozessen zur offiziellen Anerkennung islamischer Organisationen in

Deutschland im Sinne des Religionsverfassungsrechts ausgenommen werden.

SchlieRlich muss man unterstreichen, dass es einen hohen Grad an Volatilitit innerhalb des
organisationalen Feldes gibt. Dies drickt sich aus in schwankenden Koalitionen, neuen Diskursen
und der Entstehung neuer politischer Erwartungen. Beziiglich des jetzigen Status quo zur Frage der
Integration des Islams in die deutsche Gesellschaft kann man festhalten, dass die deutsche
Islamkonferenz zunichst als ein guter Beginn wahrgenommen wurde. Nach Beginn der zweiten

Phase in 2010 stieg jedoch die Kritik seitens der islamischen Dachverbdnde und anderer Akteure stark
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an (ZMD 2010; KRM 2010). Heute miissen diese Diskussionen auf der Ebene der Bundeslinder
fortgesetzt werden. Denn letztendlich sind es die Linder, die zum Beispiel fiir die Einfiihrung des
islamischen Religionsunterrichts in 6ffentlichen Schulen verantwortlich sind. Wenn diese regionale
Kooperation zwischen den Bundeslindern und den organisierten islamischen Gemeinden in naher
Zukunft scheitert, dann kann sich der Spielraum zur Institutionalisierung des Islams in Deutschland
als eine der vielen Weltreligionen weiter verringern. Entwicklungen wie die steigende Islamophobie
(Heitmeyer 2010), ein unstetiges politisches Klima und wachsende Irritationen innerhalb der
islamischen Gemeinschaft und ihrer Vertreter sind nur einige der Schwierigkeiten, mit denen dieser

Prozess konfrontiert ist.

In diesem Kontext unterstiitzt die Autorin die politischen Statements des ehemaligen
Bundesprasidenten Wulff am 20. Jahrestag der Deutschen Einheit und des ehemaligen
Innenministers Schéuble wiahrend der Eréffnung der ersten deutschen Islamkonferenz in 2006, die
beide die Tatsache untermauerten, ,der Islam ist Teil Deutschlands“. Dennoch sollte diese Aussage
auch dahingehend spezifiziert werden, dass ,islamische Organisationen ein Teil Deutschlands sind“.
Hiermit sind sowohl lokale Moscheegemeinden, regionale SCHURA-Zusammenschliisse als auch die
uUberregionalen islamischen Dachverbinde gemeint. All diese Organisationen konnen als
Kontaktpartner und Briickenbauer fiir die muslimische und die nicht muslimische Bevolkerung
fungieren. Es ist daher wichtig, ihre Herausforderung und ihre Losungsstrategien in diesem sich
stindig wandelnden organisationalen Feld mit seinen heterogenen Erwartungen zu verstehen und

anzuerkennen. Diese Forschung hat hierzu einen ersten Beitrag geleistet.
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